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Vers la d6finition des fonctions de lo6tat.
L'analyse des discours

sur les programmes des Gouvernements

Irina (BUJDER) LONEAN

Abstract : Parmi les pays postcommunistes de I'Europe Centrale, la Roumanie
fut le cas de la plus lente et dfficile de la reforme de t'Etat. Des ddbats vifs sur
le r6le de l'Etat dans I'dconomie et dans la socidtd sont portds depuis 1990. En
considdrant tous les facteurs: organisations internationales, la demarche de
legitimation, les intdr€ts des elites politiques et les idees des elites politiques,
nous formulons I'hypothdse que les elites politiques postcommunistes ont joud
le r6le de sdlection des choix des politiques possibles et d'emprunt des moddles
disponibles. La recherche nous amdne d la conclusion que le discours et les
ddcisions des reprdsentants des partis politiques sont ddterminantes pour les
ddcisions politiques et que le rdle des elites est subsumd au r6le des partis.

Mots cl6s : rdforme de I'Etat, fonctions de l'Etat, 1lites politiques, partis
politiques, discours.

Introduction

Les r6formes de la relation de l'Etat avec l'dconomie et la soci6t6 ont
supposd deux genres distincts des politiques publiques mises en Guwe.
Premidrement, la reconfiguration de la relation entre l'Etat et 1'6conomie a
inclus la limitation du rdle de l'Etat. Dans le domaine des relations Etat-
6conomie, il faudrait changer l'approche des actions de l'Etat : il faudrait
remplacer I'intervention directe dans l'6conomie avec une intervention
indirecte, bas6e sur la mise en place des rdgles ndcessaires pour le
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ddveloppement de l'6conomie de marchd.r Deuxidmement, pour le
fonctionnement de l'6conomie de march6, le retrait de I'Etat ne suffit pas. Il
faudrait que l'Etat prenne des mesures, il faudrait accorder des facilit6s,
< d'appui financier, informationnel et organisationnel pour les acteurs
dmergents du march6. >>' En outre, dans la rilation entre lrtat et la soci6t6,
l'Etat devrait repondre aux risques inexistants pendant le communisme,
notamment le chOmage. I1 faudrait aussi que l'Etat r6organise les systdmes
d' assurances sociales et d' assistance sociale.

Notre objectif est d'identifier la participation des 6lites politiques dans
les ddcisions qui portent sur les fonctions de l'Etat et d'expliqueicomment cette
participation produit des effets politiques. Deux autres types d,acteurs ont 6td
consid6r6s dominants dans les dtudes des politiques de privatisation et dans les
politiques sociales postcommunistes : les partisa et les organisations
internationales.s Ainsi, en consid6rant tous les quatre facteurs : organisations
internationales, la ddmarche de ldgitimation, les int6r€ts des dlites politiques et
les id6es des 6lites politiques, nous formulons notre hlpothdse. L'trypoth8se est
que les dlites politiques postcommunistes ont jou6 le rdle de sdlection des choix
des politiques possibles et d'emprunt des moddles disponibles.

, ce que l'Etat prendre en charge d faire po.r, iu socidt6, les fonctions de
l'Etat sont d6termin6s par ce que les dlites politiques et administratives
assument d faire pour la soci6t6 dans le cadre institutionnel de l'Etat. De notre
point de vue constructiviste, cette prise en charge est premidrement, mais pas
entidrement, visible dans les discours. De point de vue l6gislatif, les rdformes de

Jon Elster, Claus Offe, Ulrich Preuss, Institutional Design in Post-Communist Societies.
Rebuilding the Ship at Sea, Cambridge University Press, Cambridge, 1998, p. 157.
Ibidem.
Ibidem, pp. 157-162.
En ce qui conceme les partis politiques, Daniel-Louis Seiler identifieo dans l,Europe
Centrale un clivage entre les ultralib6raux et les partisans de l'6conomie sociale. Ce
clivage est constnrit sur la base d'un conflit entre maximalistes et les minimalistes. Les
maximalistes sont les promoteurs des rdformes dconomiques rapides et amples, quelques
soient leurs cons6quences sociales, tandis que les minimalistes ddfendent dei acquis
sociaux et des r6formes dconomiques plus lentes et limit6e, sans risque social. Daniel-
Louis Seiler, ,,Peut-on appliquer les clivages de Rokkan ii I'Europe centrale ?", in Jean-
Michel De Waelle (ed.), Partis politiques et ddmocraties en Europe centrale et orientale,
Edition de 1'Universit6 de Bruxelles, Bruxelles, 2002,pp.131-136.
Au-deld de 1'action des partis politiques, deux organisations internationales ontjou6 de
manidre essentielle dans la configuration des r6les de I'Etat et de I'Etat - providence de
I'Europe postcommuniste: le Fond Mon6taire Intemational (FMI), qui a promu
f id6ologie n6o1ib6rale, d'un cot6, et l'union europ6enne, qui est le plus influent acteur
international dans la rdgion, de l'autre cdt6. Julia Leopold, ,,The Role of International
organisations in central and Eastem Europe", in Transition studies Review, vol. 13,
no.2,2006, pp. 3 I 1 -3 16.
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Vers la d!finition des fonctions de l'6tat...

l'Etat ont dtd < un processus gigantesque d'essai et d'erreur >u. Par consdquent,
il faut trouver des d6bats porteurs, qui ont la vocation de synth6tiser et de
systdmatisff les discours des 6lites politiques sur les questions cl6s par rapport
d la rdforme et aux r6les de I'Etat. Les d6bats qui constituent le corpus des
discours analys6s doivent satisfaire deux conditions: porter sur les fonctions
prioritaires del'Etat, permetke au chercheur de saisir les positions partisanes et
le comportement des 6lites politiques. Nous avons choisi alors d'dtudier les
ddbats parlementaires d l'occasion des investitures des gouvemementsT.

L'influence des discours sur les politiques publiques
Le r6le de l'6tat dans la r6forme economique

Le domaine cibl6 par la pluparl des discours sur les reconfigurations du
rdle de l'Etat dans la socidtd est le domaine de 1'6conomie. La constante
discursive est le retrait de l'Etat de l'6conomie pour la construction d'une
6conomie de march6. I1 n'y a que cinq discours au ddbut des ann6es '90 qui
plaident pour le maintien de f intervention de l'Etat dans l'6conomie.
Ndanmoins, depuis 1990 les d6bats portent sur le ry4hme de la r6forme, les
limites du retrait de I'Etat, les outils de la privatisation et l'utilisation des

b6n6fices de ce processus, la fonction de l'Etat de rdgler les d6s6quilibres du
marchd et les instruments de cette intervention pour encourager la concurrence
sur le march6. La libdralisation du marchd, la lib6ralisation des prix, les
subventions d'Etat,1'allocation des cr6dits, la libdralisation du marchd de travail
et des ndgociations des salaires, la privatisation des entreprises d'Etat8 sont les
mesures qui font le sujet de la plupart des discours et sur lesquelles les positions
politiques sont ddfinies. Nous pouvons analyser les differentes positions sur la
r6forme 6conomique en suivant les discours sur ces six politiques.

u Jon Elster, Claus Offe, Ulrich Preuss, op. cit.,p. 187.t Le corpns inclut les d6bats d l'occasion de I'investissement de dix cabinets : les
gouvernements de transition du Front du Salut National entre 1990 et 1992: le cabinet
Petre Roman, le gouvernement du Front Ddmocratique de Salut National (Parti de la
D6mocratie Sociale de la Roumaine depuis 1993) de Nicolae Vdcaroiu ; le gouvernement
d'alliance domin6 par la Convention Ddmocratique de la Roumanie de Victor Ciorbea,
de Radu Vasile et de Mugur Isdrescu ; le gouvemement du Parti de la Ddmocratie
Sociale de la Roumaine (puis le Parti Social Ddmocrate) de Adrian Ndstase; le
gouvernement d'alliance domind par I'alliance Justice et Vdrit6 (Pafti National Lib6ral et
Parli D6mocrate) de Cdlin Popescu Tiriceanu et le deuxidme cabinet Tdriceanu du Parti
National Libdral et UDMR ; le deux gouvemements I'alliances dominds par le Pari
D6mocrate Liberal d'Emil Boc.* Jon Elster, Claus Offe, Ulrich Preuss, op. cit.,pp. l6l-181.
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Au-deld de leur caractdre politique, incontestable et fondamental pour
notre recherche, auquel nous reviendrons, tous ces d6bats sont la manifestation
d'un << paradoxe orthodoxe > de la transition dconomiquen. Aucun procds de
privatisation et de construction de l'dconomie de march6, de retrait ;.TEA ;;
peut pas se d6rouler sans l'intervention de l,Etat. De la sorte, malgr6 le fait que
les ddcisions de retarder les rdformes dconomiques puissent 6tre expliqu6es en
tant 

_que 
manifestatio-n ,*". intdrdts particuliers des dlites politiques hdritidres

pendant les anndes '9010, et bien que ces ddcisions aient zu parfois des effets
d6sastreux pour l'dconomie roumaine, toutes les position, ,* l" .or" a" i Biut
dans la r6forme dconomique sont ldgitimdes d,un rationnement iddologiquejustifid par un appel d I'intdr6t g6ndral. Notre recherche regarde toui ies
discours dans cette cl6 de lecture : la clarification des positi,ons politiques
doctrinaires.

Premidrement, la libdralisation du marchd est le seul sujet qui ne fait pas
d6bat. D'ailleurs, les principales politiques pour l,ouverture ie I'accds sur le
march6 sont entamdes dans la premidre l6giilature, avant 1992. Sept discours
sur 24 en tout, d la fois des discours du pouvoir et de l,opposition, soutiennentla libdralisation du march6 dans le d6bat de rgg;. peu de domaines
< stratdgiques >>11 restent strictement r6glementds (l,6nergie, transport sur le
chemin de feE les tdldcommunications, ta poste;t'. 1e retard de leur
libdralisalion.est expliqud, dans les d6bats, par le fait qu,ils sont des monopoles
naturels" opdrds par l'Etat, donc la lib6ralisation de ces marchds particulieis est
mise en connexion avec le processus de privatisationto. L'argument est prdsent
dans un tiers des discours qui portent sur des sujets 6cono-[.r., entre 1990 et
2004. Pn contre, les barridres douanidres sont maintenues pour protdger
l'6conomie de march6 autochtone 6mergente, en tant qu,aide de i,Etat po,r.I",

n lbid"*,p. 160.
'u kina-culic , Cdstigatorii: Elita politicd si democratizare tn Romdnia, Iggg-2000,Limes,

Cluj-Napoca, 2002.
" Selon leur caracterisation dans plusieurs discours.t2 Rapport rdgulier de la Commiision sur le progrds accompli par la Roumanie sur la voie

de I'adhesion, 1998, disponible d I'adrei.. 
' http'//"c.*ropa.eu/enlargement/archives/

,. lg1*i/key_documents_en.hrm [Consultd le 8.0,.20131.

,_ Pl]""T Ostrom, Guvernarea bunurilor comune, polirom jBucar est, 2007 , pp. 16-34 .' John S. Earle, Almos Telegdy, ,,The Results of 'Mass privatization' in Romania: A First
Empirical Study", Economics in Transition, vor. 6, no. 2, 799g, pp. 313-32. Roman
Frydman, Andzrej Rapaczynski, Prvatisation in Eastern Europe:'ii'the State Witherin
Away?, Central European University press, Budapest, 1994. Dragog Negrescu, ,,Undeceniu de privatizare in RomAnia", in Christof Ruell, Daniel Ddiani 1toora.y, Tranzilia
economicd tn Romdnia. Trecut, prezent si viitor, La Banque Mondiale et centrul Rom6n
de Politici Economice, 1999.
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Vers la definition des fonctions de l'dtat...

entreprises priv6es roumainesl5, argument prdsent dans neuf discours des
membres du FDSNiPDSR, PNPCD, PNL, PUNR dans la pdriode 19gz-rggl.
Cependant, tous ces obstacles pour entrer et opdrer sur le marchd roumain ont
6td abandonnds pendant les ndgociations en \ue d'adhdsion d l'union
europdenneru. Et encore une fois, la politique de libdralisation totale de tous les
marchds n'est pas sujet des d6saccords politiques, car l'objectif de l'adh6sion d
l'Union europdenne est unanimement adoptd par les forces politiques.

Deuxidmement, la libdralisation des prix,les subventions d,Etat (pour la
production ou pour la consommation) et la privatisation sont les sujets les plus
pr6sents dans les d6bats parlementaires dans le domaine de la r6forme
6conomique. Pratiquement il n'y a pas de discours concentrd sur des probldmes
6conomiques qui ne touche pas d ces questions, qui sont toujours regard6es
comme une seule grande probldmatique sur le retrait de l'Etat de 1'6conomie.
Troisidmement, la libdralisation du marchd de travail et des ndgociations des
salaires est vue comme un probldme plutdt social qu'6conomique. Toutefois, il
est directement 1i6 d la privatisation et aux subventions d'Etat pour la
production industrielle, car l'Etat montre un intdrot pour le contrdle des rdgles
du travail, y compris des salaires, quand il est le propridtaire etlou quand il
soutient financidrement la productionl 7.

Dans les anndes '90, jusqu'ir I'investiture du gouvernement Radu Vasile
en 1998, les partis roumains sont divis6s entre les maximalistes et les
minimalistes de la r6formel8. Toutefois, leur ddsaccord n'est pas sur la rdforme
m€me et son contenu, mais sur la vitesse de la r6forme et les pr6cautions
sociales qu'il faut prendre avant et pendant les privatisations et libdralisations
des prixle. Ni le PDSR et ni mdme le PGR et le PTINR ne contestent pas la
ldgitimitd et la n6cessitd de la privatisation des grandes entreprises d'Etat ou 1e

besoin de I'Etat de diminuer les subventions pour limiter r"r ddp"nr"s et pour
renforcer le marchd libre. N6anmoins, ils contestent des mesures rapides avec
des co0ts sociaux dlev6s. Si pendant des ddbats d'investiture des gouvernements
des anndes 2000 la privatisation continue d'6tre un sujet important dans les
discours des 6lites parlementaires, c'est I'indice que les minimalistes ont

't Dragog Negrescu. op. cit.
'u Ibidr..tt Roman Frydman, Cheryl W. Gray, Marek Hessel, Andrzej Rapaczlmski, ,,When Does

Privatization Work? The Impact of Private Ownership on Corporate Performance in
Transition Economies", Quarterly Journal of Economics, Vol. 114, no. 4, 1999,
pp. I 153-1 191.

18 Daniel-Louis Seiler, op. cit.,pp. 131-136.le Cristophe Chatelot, ,,Les Multiples Vitesses de l'6conomie Roumaine', dans (en)
N. Pelissier, A. Marrie, F. Despres (eds.). za Roumanie contemporaine. Approches de la
< transition r, L'Harmattan, Paris, 1996, pp.77-85.
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domin6 la ddcision politique pendant la transition. En outre, les rapports sur
l'6tat de l'6conomie et des politiques 6conomiques roumaines confirment cette
conclusion20. En regardent les d6bats, le rapport des forces est 6vident. M6me
quand ils sont au pouvoir, entre 1996 et 2000 les maximalistes ne parviennent
pas ir argumenter et d r6pondre aux soucis des minimalistes. Ils essaient meme
de renverser l'argument minimaliste, en montrant que le retrait de l,Etat de
l'dconomie ddtermine d'une manidre mdcanique des co0ts sociaux, car i1 est
dquivalent avec le retrait de I'Etat de la gestion des risques sociaux. Un pro-
cessus lent de privatisation signifie une longue transition 6conomique et sociale,
avec les m6mes cotts pendant une pdriode plus longue. Les minimalistes
prdsentent dans une logique simple, mais convaincante et sdduisante, la
dynamique entre les rdformes rapides et les ddsastres sociaux et 6conomiques
inhdrents d une telle politique prdcipitde. Alors, bien que les discours des
minimalistes soient domin6s par le nombre des discours des maximalistes (14
discours sur 67 en tout entre 1996 et 2000), les temps de la parole ne sont pas
aussi d6s6quilibrds. Les reprdsentants du PDSR ont des interventions longues et
6labor6es qui dominent parfois, du point de vue de l'argumentation, les discows
des parlementaires de la cDR (dans la plupart des cas, le porte-parole de la
CDRfutunmembre duPNPCD), duPNL, duPD et dupDSR.

Ensuite, patce que la libdralisation des prix et l,6limination des
subventions d'Etat sont strictement rdglement6es parl'union europdenne, donc
leur rdalisation reste hors les d6bats depuis le d6but des anndes 2000.
cependant, la privatisation est un processus qui continue dans la deuxidme
ddcerurie postcommuniste. Dans cette pdriode, les maximalistes se reddfinissent
en tant que partis politiques de droite, les minimalistes en tant que partis
politiques de gauche. La distinction et le processus de transformation et
modernisation des visions politiques sont plus complexes qu'une simple
succession. Toutefois, la succession est trds prdsente dans les discours, elle-
mome un processus discursivement construit, car les parlementaires qui
prennent la parole font souvent des r6f6rences aux discours et d6clarations des
ann6es '90: la plupart des discours dans les ddbats de 2000 et environ un tiers
dans 1es d6bats de2004,2007 et 2008. De la sorte, le lien entre les partis des
ann6es 2000 et les approches minimalistes et maximalistes des anndes '90 est,
discursivement, plus important que ne le prdsente les analyses des programmes
des partis2l. De la mome fagon, la droite;t la gauche soni construites dans les

21

Rapports rdgulier de lo Commission sur le progrds accompli par la Roumanie sur la voie
de I'adhdsion, 2000-2005, disponible ir l'adresse : http://ec.europa.eu,/enrargement/
archives/romania/key*documents_en.htm [Consult6 le 13.02.20131.
Seiler, Preda et Soare estiment qu'aprds 1996 ce clivage disparait. Daniel-Louis Seiler,
op. cit., pp. 131-136. cristian Preda, sorina Soare,,,Roumanie", dans Jean Michel De
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discours par rapport aux positions politiques soutenues par les partis et leurs
repr6sentants. Plus d'un tiers des membres du Parlement qui parlent pendant les
ddbats d f investiture des gouvemements entre 2000 et 2009 (pendant cinq d6bats)
utilisent < la droite > et < la gauche )) pour s'auto-d6finir dans leurs discours.

Les formules de solidarit6 : la question de l'6tat providence

Selon Elster, Offe, Preuss et leurs coauteurs, l'Etat providence est un
secteur d'action de l'Etat qui n'a pas dff se rdinventer aprds le communisme".
Ndanmoins, il a dfi changer quand l'dconomie a changd et les tdches de l'Etat
pour assurer le bien-Otre des citoyens ont 6td transformdes. Des risques qui
n'existaient pas pendant le communisme devrait 6tre assurd : le chdmage, le
ddveloppement des politiques actives d'emploi, 1'6tablissement et l'imposition
d'un salaire minimum pour toues les entreprises : privd ou d'Etat. De plus, le
dialogue social et 1e principe de l'dgalit6 des chances et des principes et
politiques contre la discrimination participent au d6veloppement des nouvelles
politiques sociales23.

L'interd6pendance entre les desseins institutionnels et f intention des

dlites, ddtermin6s par des facteurs internes ou par l'influence ext6rieure de
l'Union europdenne, d'une part, et les rdsultats des politiques sociales, les
conditions socio-dconomiques dr1 pays, d'autre pa#a sont des facteurs
d'influence pour la rdforme de I'Etat providence. Les options de r6forme au
d6but des ann6es '90 inclurent (1) une combinaison entre les assurances sociales
publiques et privdes etlou I'organisation des assurances sociales publiques
d'une manidre comp6titive, (2) la r6duction de l'effet de redistribution de

l'intervention de l'Etat, (3) une distinction nette entre les assurances sociales et
les autres types des bdndfices sociaux, l'aide/assistance sociale (selon un model
occidental), () la diminution du r61e de l'entreprise dans les politiques

Waele, Paul Magnette (eds.), Les ddmocraties europdennes. Une approche comparde des
systdmes politiques nationaux, Armand Colin, Paris, 2008,p.346.

22 Jon Elster, Claus Offe, Ulrich Preuss, op. cit.,p.206.
23 Marian Preda, Politica sociald romdneascd tntre sdrdcie Si globalizare, Polirom, Iaqi,

2002. Georgeta Ghebrea, De la sdrdcie la bundstare Si tnapoi ? : reforma statului
bundstdrii in anii'90, Editura UniversitSlii din Bucureqti, Bucarest,2010.

24 Jolanta Aidukaite, ,,Old welfare state theories and new welfare regimes in eastern
Europe: challanges or implications", in Communist and Post-Communist Studies, Yol.
42,2009, pp. 23-39. Alfio Cerami et Pieter Vanhuysse (eds), Post-Communist Welfure
Pathways: Theorizing Social Policy Transformations in Central and Eastern Europe,
Palgrave Macmillan, Basingstoke, 2009.
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sociales25, (5) la ddcenkalisation26. Ainsi, le r6gime de I'Etat providence
postcommuniste se caractdrise par (( 1a supr6matie du systdme d,assurance
sociale, une couverture 6levde, mais des niveaux de prestations relativement
faibles et l'identification des systdmes de securite sociale avec l,expdrience du
pass6 sovi6tiqte>>27 . En outre, une attention 6lev6e doit 6tre accordde aux
politiques de gestion du ch6mage, risque nouveau dans le postcommuniste,
inconnu pour les systdmes sociaux du type sovidtique. Ainsi, si la ndcessit6
d'une politique sociale complexe n'est contest6e par aucune force politique
parlementaire, les moyens pour construire l'Etat providence postcommuniste
sont longtemps disputds.

Nous pouvons analyser les diffdrentes positions sur la rdforme de l'Etat
providence roumain28 en suivant les sept piliers de l'Etat providence d Esping-
Andersen : (1) l'enseignement gdndral obligatoire gratuit, (2) la santd publique,
(3) des allocations pour les familles et pour les enfants, (4) la sdcuritd sociale,
(5) le logement social assurd oarl'Etat, (6)nl'imp6t progressif et (7) le dialogue
social et la rdgulation du marchd du travail2 .

Premidrement, l'enseignement g6n6ral obligatoire gratuit et la s6curit6
sociale (notamment les pensions) et les allocations pour les enfants sont des
sujets omniprdsents dans les ddbats parlementaires d I'occasion de I'investiture
des gouvemements postcommunistes. Plus de deux tiers des discours analys6s
mentionnent les trois questions. Le rdle de l'Etat dans ces domaines n'est
contestd par aucun parti politique. Et c'est seulement en 2009, quand le
deuxidme gouvernement Boc vient au Parlement, qu'une idde de rdforme du
systdme des pensions est prise en-discussion. Emil Boc est le premier qui ne fait
pas appel d l'intervention de I'Etat et d une redistribution entre les secteurs
budg6taires pour augmenter les allocations sociales, mais d une plus grande
solidarit6 entre les citoyens.

Deuxidmement, la sant6 publique devient un sujet important dans les
discours sur l'Etat dans les ann6ei 200b, aprds la r6forrne du systdme de santd
publique et la crdation de l'Agence Nationale d'Assurance Maladie en 1999. La
s6paration institutionnelle de I'Agence d'assurance maladie et du Ministdre de
la Sant6 Publique est une politique qui diminue le r6le direct de l,Etat.
Cependant, pendant la dernidre d6cennie les discours parlementaires portent
p1ut6t sur la capacit6 institutionnelle d'assurer les services de soin de la sant6 au
niveau de qualit6 supdrieure. L'organisation institutionnelle devient elle-m6me

Jon Elster, Claus Offe, Ulrich Preuss, op. cit.,pp. 206-208.
Marian Preda, op. cit., Georgeta Ghebrea, op. cit.
Jolanta Aidukaite,,,Welfare reforms. . . ", op. cit., p. 217 .

Marian Preda, op. cit., Georgeta Ghebrea, op. cit.
Gosta Esping-Andersen, The Social Foundations of Postindustrial Economies, Oxford
University Press, 1999, p. 43.
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un sujet de ddbat seulement dans le contexte de la crise 6conomique, dans les
discours d'EmilBoc.

Le logement social assur6 par 7'Etat et les allocations pour les familles,
tout comme des b6n6fices suppldmentaires dans le systdme d'6ducation pour les
enfants (des ordinateurs, des allocations suppldmentaires, des produits
alimentaires pour les dldves) sont des prioritds des gouvernements auxquels le
PSD participe, el colnmengant par le gouvemement Ndstase. ces fonctions
assum6es pour l'Etat dans les discours et 1es ddcisions des reprdsentants de PSD
sont presque entidrement reprises en pratique dans les actions de gouvemement
des cabinets Tdriceanu et Boc. Toutefois, les lib6raux et les d6mocrates-
lib6rarx, aprds 2008, critiquent ces mesures en tant que source de comrption et
de gaspillage de l'Etat. Du point de lue de la rdcurrence du sujet, il est pr6sent
et positivement valoris6 dans 1l sur 18 discours des repr6sentants du PSD entre
2000 et 2009 et n6gativement prdsentd dans trois discours des libdraux et quatre
discours des ddmocrates/ddmocrates-libdraux dans la m€me p6riode.
Ndanmoins, la question principale pour le ddsaccord entre les partis politiques
sur l'Etat providence est la politique fiscale. Le sujet ne devient pas saillant
qu'en 2004, quand il est prdsent dans tous les discours du d6bat. Pour les
sociaux-d6mocrates, la ddcision sur l'imp6t d taux unique n'est qu'une id6e
libdrale avec des graves consdquences au niveau du revenu et de la capacitd de
l'Etat et au niveau social. N6anmoins, quand il participe au gouvernement ou
quand il a la capacite d'imposer sa plateforme le PSD ne pousse pas pour la
rdintroduction de l'imp6t progressif.

Conclusion

Nous avons commencd notre recherche avec l'hypothdse que les dlites
politiques postcommunistes ont joud le r61e de sdlection des choix des
politiques possibles et d'emprunt des moddles disponibles. Pourtant, la
recherche nous amdne d la conclusion que le discours et les ddcisions des
repr6sentants des partis politiques sont ddterminantes pour les d6cisions
politiques et que le rdle des 61ites est subsum6 au r6le des partis. D'une manidre
gdn6rale, il est possible d'observer une constance du discours iddologique des
partis politiques roumains, une correspondance entre la famille politique des
partis, leurs discours dans des moments sy,rnboliques clds de la vie politique et
les dlectorats des partis.

Au fil des anndes '90, jusqu'en 1999,I'opposition discursive principale
entre les partis roumains est l'opposition entre les maximalistes de la r6forme -
les avocats d'un retrait rapide et net de I'Etat de l'6conomie et de la soci6t6 - et
les minimalistes de la rdforme - les avocats d'une transition graduelle des rdles

rdustrial Economies, Oxford
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de l'Etat vers le march6. ce clivage est pertinent, au niveau discrnsif, pour une
p6riode aussi longue parce que la transition m€me fut plus longue en Roumanie
que dans les autres pays de l'Europe centrale. Finalement, les minimalistes ont
domin6, d la fois, le discours et les politiques gouvernementales.

_ L'exception notable de la constance du discours est le Parti Ddmocrate,
devenu Parti Ddmocrate Lib6ral, qui change sa famille politique entre 2005 et
2006. De la sorte, le changement de la famille politique et de I'affiliation aux
organisations internationales des partis ddterminent unihangement discursif. La
cohdrence interne est aussi renforc6e par une corrdlation assez forte entre
l'affiliation politique internationale et europdenne des partis et leurs discours.3o
Les discours des repr6sentants du PSD deviennent plus r6formistes et ils sont
tgujours inspir6s par les pratiques et les discours europdennes aprds l,adh6sion
du PSD d l'Intemationale Socialiste en 2003 et au Parti socialiste europden en
2005. Le Parti Ddmocrate (puis Parti Ddmocrate Libdrale) change son afhliation
internationale en 2005-2006 et sa rh6torique en 200i est fondamentalement
changde. Cette conclusion sur le r6le des partis politiques dans la ddfinition et
l'adoption des politiques publiques qui transforment ltEtat infirme l'hypothdse
d'une d6politisation de la prise de d6cision gouvernementale.

Plus loin, pour confirmer, au moins partiellement, notre hypothdse que
les 6lites s6lectent des politiques et d6cident sur d'emprunt des moddles, nous
dewons examiner leurs d6bats sur ces choix possible et sur les moddles
internationaux. Plusieurs options de r6forme ne sont pas d6bathres et ces
politiques sernblent directement d6termin6es par les recommandations des
institutions internationales. De I'autre cdt6, le retard de certaines lib6ralisations
dans l'6conomie et notamment de la privatisation met en avant un processus
politique plus complexe. M€me si les discours sont souvent 

"oog"ritr, 
guid6s

par le discours officiel de l'Union europdenne3r, les actions de tous les
gouvernements furent inconsistantes et fortement influenc6es par les strat6gies
politiques du moment et les int6rots particuliers. Les travails d'analyse sui la
privatisation montrent ces processus politiques complexes, oir lei facteurs
politiques internes, les conditionnalit6s europ6ennes, les int6rdts des dlites, la
socidtd civile participent aux rdformes en retard.
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